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Regulacje prawno - systemowe specjalnych strefy eko nomicznych.

Autor: Wenanta — Anna Rolka

Zasady regulujace tworzenie oraz funkcjonowanie stref ekonomicznych w Polsce zostaly
okreslone w ustawie z 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. Nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.). Zgodnie z zawarta w niej definicja specjalna strefa
ekonomiczna (SSE) to wyodrebniona, niezamieszkata czesc¢ terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, na obszarze ktorej mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych ustawa. Ustanowienie strefy nastepuje w drodze rozporzadzenia wydawanego
przez Rade Ministrow. Moze ona powsta¢ jedynie na gruntach stanowigcych wlasnosc
zarzadzajgcego badz co do ktérych posiada on prawo uzytkowania wieczystego, Skarbu
Panstwa, gminy, zwigzku komunalnego.

Tabela 1 Wykaz istniej acych stref ekonomicznych stan na 30 czerwca 2006 ro  ku

1 Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej 240,30 1997-10-09
Przedsi ebiorczo Sci

2 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 1 155,00 1996-07-01
3 Kostrzy Asko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 806,89 1997-09-23
4 Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna 264,00 1998-01-01
5 Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 416,73 1997-05-26
6 tdédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna 458,82 1997-05-28
7 Mielecka Specjalna Strefa Ekonomiczna 707,00 1995-09-22
8 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna 534,35 2001-07-11/
1997-10-09/*

9 Slupska Specjalna Strefa Ekonomiczna 219,12 1997-09-23
10 Starachowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 329,70 1997-10-09
11 Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna 288,94 1996-09-01
12 Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna 1074,11 1997-09-23
13 Warmi nsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna 524,07 1997-09-23
14 Waltbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna 939,43 1997-05-28

RAZEM: 7 958,46

Gtéwnag korzyscig dla przedsiebiorcow wynikajacq z faktu podjecia dziatalnosci na obszarze
stanowigcym SSE sg preferencje podatkowe — wedtug przepisow wynikajacych z ustawy
dochody uzyskane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy
na podstawie zezwolenia sg zwolnione z:

* Podatku dochodowego,

» Podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw, budowli i budynkéw potozonych
na terenie SSE, ktérych wiascicielem / wierzycielem wieczystym jest zarzadzajgcy strefg
lub ktére stuzg do prowadzenia zezwolenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy.
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Tabela 2 Zestawienie liczby wydanych zezwole n w podziale na poszczegélne strefy wedtug
danych MG na wrzesie n 2006 rok

Nazwa Strefy Liczba wa znych zezwole n

Kamiennogorska SSE 29
Katowicka SSE 126
Kostrzy nko-Stubicka SSE 79
Krakowska SSE 30
Legnicka SSE 46
t 6dzka SSE 72
Mielecka SSE 78
Pomorska SSE 42
Stupska SSE 30
Starachowicka SSE 56
Suwalska SSE 59
Tarnobrzeska SSE 91
Walbrzyska SSE 72
Warminsko - Mazurska SSE 44

Celem specjalnych stref ekonomicznych jest przyciggniecie inwestorow. Jednak
doswiadczenie lat ubiegtych wskazuje, ze to witasnie inwestorzy przyciggajg strefy.
W 2005 roku w odniesieniu do kilkudziesieciu przypadkéw mozna stwierdzic,
ze przedsiebiorcy wybierali tereny nie wchodzace w skltad SSE i wtasnie w wyniku obietnicy
realizacji duzych inwestycji rzad zgadzat sie na wiaczenie tych terenéw do strefy. Taka
sytuacja miata miejsce miedzy innymi w odniesieniu do todzkiej Strefy Ekonomicznej,
Kostrzyhsko — Stubickiej, czy Walbrzyskiej.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat wiekszos¢ stref zwiekszyto swojg powierzchnie ilustruje
to ponizszy rysunek.
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Rysunek 1 Zestawienie powierzchni Specjalnych Stref Ekonomicznych

Rozwoj stref warunkowany jest przez szereg elementéw wsrod ktorych jako gtébwne nalezy
wyroznic:

dostepnosc¢ do infrastruktury komunikacyjnej (powigzania drogowe, kolejowe, lotnicze)

zaplecze infrastruktury technicznej (sieci energetyczne, wodne, kanalizacyjne,
teletechniczne, telefoniczne),

preferowang branze,

lokalng polityke podatkowa,

zaplecze naukowe (bliskos¢ jednostek badawczych, wyzszych),
stope bezrobocia (koszt pracy),

zaplecze kulturowe i turystyczne.

Nowelizacja ustawy o SSE, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2006 roku zwiekszyta limit
powierzchni stref w Polsce do 12 tys ha. Zniosta ona réwniez podziat na duzych i matych
inwestorow. Jest to zwigzane z odejsciem od dotychczasowego podziatu obszaréw stref na
tereny pod duze projekty — charakteryzujace sie planowanymi nakltadami na poziomie
powyzej 40 min. EUR lub zatrudnienie co najmniej 500 os6b.
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Ze wzgledu na fakt iz strefy ekonomiczne majg na celu przede wszystkim rozwoj
gospodarczy, gtdbwnym kryterium przy ich utworzeniu jest wysoka stopa bezrobocia, ktora
z jednej strony zapewnia potencjalnym inwestorom niski koszt pracy, a z drugiej strony
bezposrednio wptywa na zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrod spotecznosci lokalnych.

Rysunek 2 Poziom zatrudnienia w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych wedtug danych
z MG na wrzesie h 2006 r
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Nowelizacja wprowadzita réwniez zmiany dotyczgace uprawnien wiascicielskich w stosunku
do spélek zarzadzajgcych specjalnymi strefami ekonomicznymi polegajace na tym, ze
Minister Gospodarki przejmie od Ministra Skarbu Panstwa nadzér wiascicielski nad spétkami
zarzgdzajacymi SSE. Dotychczas sprawowat jedynie nadzér merytoryczny.

Duzy wplyw na dalszy rozwdj inwestycji zagranicznych w SSE bedzie miata ustawa
o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji. Zgodnie z wczesniejszymi zatlozeniami nowa Agencja
powstanie w oparciu o Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAHI).
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Rozpoczecie jej dziatalnosci zostato zaplanowane na 1 stycznia 2007 roku jednak termin ten
ulegt przesunieciu ze wzgledu na fakt, iz ustawa nie zostata przyjeta przez Sejm.

Dziatalno$¢ statutowa PAHI bedzie zwigzana z udzielaniem wsparcia finansowego
przedsiebiorcom w ramach pomocy publicznej oraz dotacji UE.

Celem nowej instytucji bedzie przede wszystkim promocja polskiej gospodarki
i przedsiebiorczosci za granica, stymulowanie i intensyfikacja naptywu na terytorium Polski
inwestycji zagranicznych, jak rowniez zbieranie informacji o krajowych dostawcach
i kooperantach na potrzeby projektow inwestycyjnych.

Najwieksze szanse beda mialy przedsiewziecia zwiekszajagce miedzynarodowg
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, projekty inwestycyjne, tworzace nowe miejsca pracy czy
szkolenia pracownikéw. Srodki te zostang zapewnione przez Ministra Gospodarki oraz inne
jednostki sektora finanséw publicznych.

Od 2003 roku istnieje Fundusz Strefowy. Ma on za zadanie stymulacje rozwoju inwestycji
poprzez zaangazowanie S$rodkow, z ktérych Ministerstwo Gospodarki zrezygnowato
w wyniku udzielenia przedsiebiorcom zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w strefie.
Aktualnie fundusz jest w fazie rozwoju, na jego rachunek wptywajg podatki, ktorych
przedsiebiorcy nie musieliby ptaci¢ stosujac sie do bardziej liberalnych przepiséw. Srodki te,
gromadzone na koncie Funduszu, firma bedzie mogta wykorzysta¢ na sfinansowanie nowej
inwestycji do konca 2023 roku. Nowelizacja ustawy umozliwia przekazywanie srodkow
sukcesywnie, w miare wzrostu kwot zgromadzonych na FS. Do tej pory przedsiebiorca
realizujgcy nowg inwestycje na terenie polskiej SSE madgt otrzyma¢ wsparcie z Funduszu
Strefowego tylko raz i do wysokosci zgromadzonych na jego rachunku srodkéw.

Nalezy zwroci¢ uwage ze okreslony na 2017 rok koniec funkcjonowania stref wynika
wytacznie z decyzji Rady Ministrow. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na fakt, iz specjalne strefy
Ekonomiczne sg najbardziej wygodnym instrumentem wspierania inwestycji z punktu
widzenia budzetu panstwa i w zwigzku z tym zajmujg wazne miejsce w polityce inwestycyjnej
rzadu. W zwigzku z tym wielce realna wydaje sie by¢ sytuacja, w ktorej bedg one istniaty po
tej dacie w zmienionym ksztalcie. Bedg to juz strefy zblizone parkéw i inkubatorow
technologicznych oraz przemystowych.
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